I Banca Nationala a Moldovei

Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutard (in continuare — proiectul de lege) este elaborat in scopul Tmbunatatirii
cadrului legal aferent domeniului valutar, luind in considerare angajamentele Republicii Moldova in
contextul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, in particular al Acordului privind instituirea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si UE (ZLSAC),
evolutiile pe piata financiard, monetara si valutara, consecintele crizei financiare globale, modificarea
cadrului legal in domeniile conexe (pietei de capital, serviciilor de plata si monedei electronice).

Proiectul de lege este in concordantd cu pct.267 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-
2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului 808 din 07.10.2014, care include obligativitatea elaborarii
unui proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutara, care va prevedea liberalizarea unor operatiuni valutare de capital.

In continuare sint punctate cele mai importante aspecte reflectate in proiectul de lege.

Domenii de schimbare

Proiectul de lege prevede liberalizarea unor operatiuni valutare care in prezent sint supuse
autorizarii din partea Béancii Nationale a Moldovei (BNM), largirea categoriilor de credite
/imprumuturi externe asupra carora va fi aplicat regimul de notificare la BNM, introducerea unor
prevederi 1n legaturd cu aparitia pe piata financiara a prestatorilor de servicii de platd nebancari,
optimizarea utilizarii numerarului la efectuarea operatiunilor valutare, efectuarea operatiunilor de
schimb valutar in numerar cu persoane fizice prin intermediul aparatelor de schimb valutar,
amendarea listei masurilor de salvgardare, concretizarea conditiilor de licentiere si de activitate a
unitdtilor de schimb valutar, stabilirea termenului de valabilitate nelimitat pentru licenta casei de
schimb valutar si cea a hotelului, concretizari referitoare la controlul valutar asupra activitatii
unitétilor de schimb valutar si aplicarea sanctiunilor fatd de acestea.

Liberalizarea operatiunilor valutare

In contextul politicii valutare promovate de BNM, care constd in liberalizarea treptatd a
operatiunilor valutare supuse autorizarii de BNM, precum si tinind cont de angajamentele Republicii
Moldova in contextul instituirii ZLSAC, proiectul de lege prevede unele liberalizari ale operatiunilor
valutare mentionate, printre care liberalizarea operatiunilor valutare supuse autorizarii de BNM (cu
unele exceptii) in suma de pina la 10 000 euro (sau echivalentul lor).

Concomitent, tinind cont de statutul organizatiilor internationale, proiectul de lege stabileste
dreptul rezidentilor de a efectua fara autorizare din partea BNM operatiuni cu instrumentele
financiare emise de organizatiile mentionate (indiferent de suma).

Totodatd, proiectul de lege prevede liberalizarea totald a operatiunilor cu instrumente financiare
straine efectuate de catre bancile licentiate si entitdtile a caror activitate este reglementatda si
supravegheatd de Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), cum ar fi societétile de asigurari,
societatile de investitii, organizatiile de microfinantare s.a. Liberalizarea este posibila datorita
faptului ca activitatea acestor entitati se afla sub supravegherea si controlul, inclusiv din punctul de
vedere al normelor prudentiale, organelor de stat abilitate cu atributii de reglementare, supraveghere
si control (BNM si CNPF), precum si datoritd imbunatafirii permanente a cadrului legal existent,
inclusiv in contextul armonizarii la standardele Uniunii Europene.

De asemenea, este prevazutda liberalizarea acordarii de cdtre bancile licentiate a creditelor
financiare in favoarea nerezidentilor. Actualmente, sumele creditelor acordate de catre bancile
licentiate in favoare nerezidentilor sint nesemnificative. Astfel, la data de 31.12.2014 stocul
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creditelor acordate de catre bancile licentiate in favoarea nerezidentilor a constituit mai putin de 1 %
din totalul creditelor acordate.

Se estimeaza ca liberalizarea operatiunilor ce tin de acordarea de catre bancile licentiate a
creditelor financiare in favoarea nerezidentilor nu va lua amploare, avind in vedere urmatoarele:

1) In Republica Moldova rata dobinzii la credite este mai mare decit cea aplicatd peste hotare,
fapt care orienteaza bancile spre plasarea mijloacelor banesti (inclusiv prin acordarea creditelor) pe
piata interna;
bunurile gajate de catre nerezident prin care se asigura rambursarea creditelor respective, fapt care nu
stimuleaza bancile in efectuarea unor astfel de operatiuni.

Totodata, bancile licentiate dispun de politici si proceduri interne de management al riscului de
credit care permit de a identifica, monitoriza si evalua riscul de credit in functie de profilul de risc al
bancii in scopul mentinerii permanente a unui mediu al riscului de credit adecvat si controlat.

Proiectul de lege stabileste dreptul bancilor (rezidente si nerezidente) de a introduce in/scoate
din Republica Moldova, fara autorizarea BNM, numerar in moneda nationala in sumad ce nu
depaseste 100000 lei moldovenesti, precum si dreptul bancilor nerezidente de a introduce in/scoate
din Republica Moldova, fara autorizarea BNM, numerar in valuta strdina (in prezent operatiunile
nominalizate necesita autorizarea BNM).

Notificare

Proiectul de lege prevede aplicarea regimului de notificare la BNM a imprumuturilor/creditelor
primite de catre rezidenti de la nerezidenti in cadrul operatiunilor aferente investitiilor directe, si
anume a imprumuturilor /creditelor pe termen lung primite (pentru o perioada mai mare de 5 ani) in
scopul stabilirii sau mentinerii legaturilor economice durabile. Informatia este necesara in vederea
compilarii datoriei externe a Republicii Moldova si prognozarii platilor aferente deservirii datoriei
externe private a tarii, precum si intocmirii balantei de plati a Republicii Moldova.

De asemenea, proiectul de lege stabileste neaplicarea regimului de notificare asupra
imprumuturilor/creditelor si garantiilor primite de la nerezidenti a caror suma nu depaseste 50000 de
euro (sau echivalentul lor), fapt care va permite de a diminua cheltuielile materiale si cele de
personal implicate in notificarea si luarea la evidenta a operatiunilor in cauza, atit ale BNM, cit si ale
rezidentilor. Actualmente, potrivit datelor detinute de BNM (conform situatiei din 31.12.2014), cota
parte a imprumuturilor/creditelor externe in suma de pina la 50000 dolari SUA (sau echivalentul lor),
notificate la BNM, constituie circa 25% din numarul creditelor /imprumuturilor notificate, iar
valoarea acestora - circa 0,3% din suma imprumuturilor /creditelor notificate la BNM. Luind in
considerare ponderea nesemnificativa a valorii imprumuturilor/creditelor in suméa de pina la 50000
dolari SUA 1in volumul total al Tmprumuturilor /creditelor notificate, neaplicarea regimului de
notificare asupra angajamentelor externe mentionate nu va influenta asupra plenitudinii informatiei
necesare pentru intocmirea balantei de plati a Republicii Moldova, precum si pentru analiza pietei
valutare interne a Republicii Moldova.

Prestatorii de servicii de plata

Adoptarea Legii nr.114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica a
impus necesitatea ajustarii cardului legal in domeniul valutar, deoarece dupa intrarea in vigoare a
acestei legi, pe linga bancile licentiate, pe piata financiard au aparut noi prestatori de servicii de plata,
de exemplu, societatile de plata, societatile emitente de moneda electronica, operatorii postali. Desi
Legea nr.114 din 18.05.2012 contine prevederi aferente prestarii serviciilor de plata in valuta strdina
de catre prestatorii serviciilor de plata, prin proiectul de lege se introduc prevederi mai detaliate in
acest sens. Astfel, asupra prestatorilor de servicii de platd nebancari rezidenti se vor rasfringe (in
limita activitatilor permise acestor prestatori) o mare parte a prevederilor referitoare la drepturile si
obligatiile bancilor licentiate aferente efectudrii operatiunilor valutare, si anume dreptul de a primi
/efectua pe teritoriul Republicii Moldova plati /transferuri in valuta strdina, inclusiv in numerar in
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vederea desfasurarii activitatii permise de Legea nr.114 din 18.05.2012, de a deschide clientilor
conturi de plati in valuta strdind, exercitarea atributiilor in calitatea lor de agenti ai controlului valutar
s.a. Regulile de efectuare de catre rezidenti si nerezidenti a platilor /transferurilor in cadrul
operatiunilor valutare prin intermediul prestatorilor de servicii de platd nebancari rezidenti si prin
intermediul bancilor licentiate vor fi practic similare.

Utilizarea numerarului

Prin proiectul de lege au fost amendate prevederile referitoare la utilizarea numerarului in
cadrul operatiunilor valutare. Astfel, a fost stipulat dreptul prestatorilor de servicii de platd nebancari
rezidenti de a utiliza numerar in valuta straina in cadrul activitatilor pe piata financiara conform Legii
nr.114 din 18.05.2012, a fost exclusa prevederea privind dreptul persoanelor juridice rezidente de a
primi de la persoane fizice nerezidente numerar in valuta strdina sub forma de imprumuturi /credite.
Aceastd modificare este impusd de practica incheierii de catre unele persoane juridice rezidente a
contractelor de Tmprumut /credit cu persoane fizice nerezidente anume in vederea posibilitatii
utilizarii numerarului in valuta strdind, fapt ce diminueaza eforturile BNM si cele ale Guvernului
indreptate spre restringerea ariei de utilizare a numerarului si promovarea platilor fird numerar. In
acelasi sens, In anumite cazuri in care legea permite primirea de catre persoanele juridice rezidente de
la nerezidenti a numerarului in valuta straind, prin proiectul de lege, suma unei operatiuni de primire
a numerarului 1n valutd strdind se limiteaza pind la 5000 de euro (sau echivalentul lor). Analiza
operatiunilor de inregistrare la conturile bancare ale persoanelor juridice rezidente a numerarului in
valuta strdind a demonstrat ca in anii 2012-2014 suma medie a unei operatiuni de acest fel a constituit
cca 4900 dolari SUA.

Potrivit proiectului de lege, iIn Republica Moldova operatiunile de retragere a numerarului in
valuta straina prin intermediul cardurilor emise persoanelor juridice de prestatori de servicii de plata
rezidenti vor fi posibile numai prin intermediul ghiseelor prestatorilor mentionati.

Masuri de salvgardare

Aparitia pe piata serviciilor financiare a prestatorilor noi de servicii de platd, precum si
consecintele crizei economice globale a conditionat necesitatea amendarii Legii privind
reglementarea valutard cu prevederi suplimentare aferente masurilor de salvgardare. In particular,
proiectul de lege prevede, in calitate de masura de salvgardare, interzicerea sau limitarea, in situatia
unei crizei financiare sistemice, a operatiunilor de retragere a valutei strdine (in numerar sau fara
numerar) din conturile in valuta strdina deschise la bancile licentiate, precum si din conturile de plati
in valutd strdaind deschise la prestatorii de servicii de platd nebancari rezidenti si permite doar
operatiuni de retragere a monedei nationale. Aceastd masura a fost recomandata de misiunea de
asistenta tehnica a Fondului Monetar International (anul 2011).

De asemenea, proiectul de lege prevede dreptul BNM de a aplica, in calitate de masuri de
salvgardare, anumite limitari aferente procurarii de cétre persoanele juridice de valuta straind contra
moneda nationald (cum ar fi stabilirea unui termen maxim de pastrare a valutei straine procurate
contra moneda nationald).

Unitati de schimb valutar

Proiectul de lege contine un sir de amendamente aferente desfasurarii activitatii unitatilor de
schimb valutar (USV) care au drept scop simplificarea unor reguli aferente activititii de schimb
valutar In numerar cu persoanele fizice.

In vederea evitarii confuziei in legaturd cu faptul ci atit legislatia bancara, cit si legislatia
valutara utilizeaza una si aceeasi notiune (punct de schimb valutar) cu sens diferit, prin proiectul de
Lege notiunea de ,, punct de schimb valutar” in contextul legislatiei valutare se substituie cu notiunea
de ,, birou de schimb valutar”, sensul acesteia fiind pastrat.

Luind in considerare faptul ca bancile (comparativ cu casele de schimb valutar) efectueaza un

spectru mult mai larg de operatiuni, fapt care le impune un sistem mai complex de gestionare a

3
Bd. Grigore Vieru nr. 1 MD 2005 Chiginau « www.bnm.md « E-mail: official@bnm.md
Tel. (37322) 409 006 « Fax (37322) 220 591




I Banca Nationala a Moldovei

lichiditatilor detinute si a riscurilor la care se expun, proiectul de lege anuleaza obligativitatea
bancilor licentiate de a asigura la inceputul si in timpul programului de lucru suma echivalentd de
100 000 de lei pentru fiecare punct de schimb valutar.

Pentru casele de schimb valutar a fost anulatd cerinta de asigurare la inceputul si in timpul
programului de lucru a sumei minime echivalente de 400 000 lei pentru efectuarea operatiunilor cu
persoane fizice, fiind pastratd cerinta de mentinere a mijloacelor banesti circulante, formate din
aporturile banesti in capitalul social, in suma de 500 000 lei, inclusiv pentru fiecare filiala.

In vederea sporirii nivelului de concurenta pe piata operatiunilor de schimb valutar in numerar
cu persoane fizice, proiectul de lege prevede dreptul USV de a modifica pe parcursul programului de
lucru cursurile valutare aplicate. De asemenea, proiectul de lege instituie dreptul BNM de a stabili
frecventa de modificare de catre unitatile de schimb valutar a cursurilor de cumparare si vinzare in
decursul programului de lucru al acestora. Concomitent, in contextul protectiei drepturilor
consumatorilor, proiectul de lege stabileste cerinta informarii de catre USV a persoanelor fizice
despre aplicarea cursurilor valutare noi (prin afisarea informatiei respective) pind la efectuarea
operatiunii de schimb valutar. In vederea neadmiterii modificarii nejustificate a cursurilor valutare, se
stabileste obligativitatea USV de a elabora, dispune si implementa proceduri interne care vor
reglementa modalitatea de modificare in decursul programului de lucru a cursurilor valutare
(principiile /motivele de modificare a cursului valutar etc.). Totodatd, proiectul de lege specifica
dreptul BNM de a stabili cerinte menite sd asigure transparenta conditiilor de efectuare a
operatiunilor de schimb valutar. De asemenea, in vederea excluderii eventualelor fraude la stabilirea
si aplicarea cursurilor de schimb valutar la anumite valute straine (cele mai frecvent tranzactionate),
proiectul de lege stabileste obligatia unitatilor de schimb valutar de a stabili cursurile de cumparare
si vinzare ale dolarului SUA, euro, lirei sterline, leului roménesc si hrivnei ucrainene cu doua
zecimale, iar a rublei ruse — cu trei semne zecimale.

In vederea fortificarii protectiei drepturilor consumatorilor, proiectul de Lege prevede in mod
expres dreptul clientului unitatii de schimb valutar de a cere revocarea operatiunii de schimb valutar
pina la finalizarea operatiunii, precum si dupa finalizarea acesteia - in decurs de 30 minute de la
finalizarea operatiunii de schimb valutar. In ultimul caz urmeazi a fi respectate concomitent anumite
conditii (in perioada indicatd cursul de cumparare/vinzare a valutei strdine cumparate/vindute nu a
fost modificat; solicitarea de revocare se face in decursul programului de lucru al unitatii de schimb
valutar).

Luind in considerare experienta altor tari, proiectul de lege prevede dreptul USV de a efectua
operatiuni de schimb valutar si/sau prin intermediul aparatelor de schimb valutar, stabilind prevederi
suplimentare referitoare la licentierea unitdtilor de schimb valutar care intenfioneaza sa utilizeze
aparate de schimb valutar, precum si reguli privind functionarea acestora. Utilizarea aparatelor de
schimb valutar nu va duce la obligativitatea majorarii capitalului social al casei de schimb valutar.

Licentierea caselor de schimb valutar si a hotelurilor

Luind in considerare experienfa BNM referitoare la licentierea caselor de schimb valutar si a
hotelurilor care detin puncte de schimb valutar, precum si experienta similard in domeniile conexe
(sectorul bancar), proiectul de lege modifica termenul de valabilitate a licentei de la 5 ani la un
termen nelimitat, inclusiv in vederea concordarii cu termenul nelimitat de valabilitate a licentelor
eliberate altor entitati din sectorul financiar (bdnci, companii de asigurdri, asociatii de economii $i
imprumut, societati de plata, societati de investitii etc.). Pentru casele de schimb valutar taxa pentru
licentd se majoreaza pina la 12000 lei, ceea ce corespunde marimii taxelor pentru licente, stabilite
pentru alte entitati din sectorul financiar (de ex., pentru societatile de plata - 12000 lei, societatile de
investitii — 10000 lei, companiile de asiguriri — 13000 lei). In cazul reperfectarii licentei, taxa pentru
eliberarea copiei autorizate de pe aceasta pentru filiala care deja activeaza nu se percepe. Taxa pentru
licenta care se elibereaza hotelurilor se majoreaza pina la 6000 lei, luind in considerare faptul ca
hotelurile efectueaza doar operatiuni de cumpérare a valutei straine.
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Au fost operate amendamente menite sd consolideze masurile aplicate de BNM fata de asociatii
si managerii caselor de schimb valutar si cei ai hotelurilor in contextul legislatiei internationale si
nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (de ex., au fost
concretizate cerintele fatd de aceste persoane).

Tinind cont de cerintele si conditiile noi stabilite, precum si de legislatia Republicii Moldova au
fost operate amendamente la lista documentelor care urmeaza a fi prezentate la BNM in vederea
licentierii caselor de schimb valutar si a hotelurilor care detin puncte de schimb valutar.

De asemenea, au fost introduse modificari care vor optimiza procesul de licentiere tinind cont
de experienta acumulata si au fost concretizate temeiurile de refuz pentru eliberarea licentei.

Control valutar

Proiectul de lege prevede un sir de modificari /precizari aferente controlului valutar, de
exemplu, au fost concretizate organele controlului valutar si agentii controlului valutar, inclusiv
prestatorii de platd nebancari rezidenti si emitentii de moneda electronica.

In contextul modificarii Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei, prin proiectul de lege
au fost amendate prevederile aferente efectudrii de catre BNM a controalelor la unitétile de schimb
valutar. In particular, au fost concretizate cazurile in care BNM are dreptul de a efectua controale
inopinate pe teren, dreptul BNM de a utiliza mijloace audio, video, foto in cadrul controalelor pe
teren s.a.

De asemenea, proiectul de lege prevede un sir de amendamente referitoare la aplicarea
sanctiunilor fatd de casele de schimb valutar si de hotelurile care detin puncte de schimb valutar. In
special, au fost revizuite temeiurile de suspendare a activitatii caselor de schimb valutar si a punctelor
de schimb valutar ale hotelurilor si de retragere a licentei, au fost stabilite restrictii ce tin de dreptul
casei de schimb valutar de a deschide filialele noi, de a instala aparate noi de schimb valutar in cazul
suspendarii activitatii acesteia.

In vederea sporirii nivelului de eficienta a sanctiunii sub forma de retragere a licentei aplicate
de BNM, proiectul de lege prevede:

- majorarea de la 2 luni pinad la 12 luni a perioadei in decursul céreia casa de schimb valutar nu
va avea dreptul de a depune o noua cerere de eliberare a licentei;

- pierderea pentru o perioada de 12 luni a dreptului actionarilor /asociatilor/administratorilor
casei de schimb valutar de a Infiinta o casa noud de schimb valutar, de a achizitiona participatiuni noi
la capitalul social al oricarei case de schimb valutar, de a administra activitatea altei case noi de
schimb valutar /filialei acesteia.

In vederea elaborarii proiectului de lege a fost examinatd practica altor state, cum ar fi
Romania, Cehia, Bulgaria, Slovenia, Serbia, Kazahstan, Federatia Rusa in domeniul valutar, in
particular, in partea ce se refera la utilizarea aparatelor de schimb valutar.

Impactul social si economic al proiectului de lege constd in eficientizarea functionarii pietei
valutare a Republicii Moldova, in eliminarea obstacolelor administrative (autorizarea BNM) la
efectuarea de céatre rezidenti a operatiunilor valutare in suma de pina la 10000 euro (sau echivalentul
acestora), crearea conditiilor necesare pentru desfasurarea activitatii de prestare a serviciilor in cadrul
persoanelor fizice de a efectua operatiuni de schimb valutar si prin intermediul aparatelor de schimb
valutar, imbunatatirea cadrului legal aferent licentierii, functiondrii si controlului asupra activitatii
unitatilor de schimb valutar. Analiza impactului de reglementare este expusd in anexa la prezenta
nota.

Guvernatorul 5
Bancii Nationale a Moldovei Dorin DRAGUTANU
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Anexa la Nota informativa

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008
privind reglementarea valutara

Analiza impactului de reglementare la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara a fost elaborata in temeiul art.20 litera
e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Prezenta analiza a impactului de reglementare a proiectului de lege reprezintd argumentarea, in
baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii modificarilor si completarilor la legea
nominalizatd, impactul proiectului asupra activitatii de intreprinzator, asupra asigurdrii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor, consumatorilor si ale statului.

I. DEFINIREA PROBLEMEI

Componenta juridica

Luind 1n considerare angajamentele Republicii Moldova in contextul Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand, in particular a Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator dintre Republica Moldova si UE (ZLSAC), evolutiile pe piata financiard, monetara si
valutard, consecintele crizei financiare globale, modificarea cadrului legal in domeniile conexe (pietei
de capital, serviciilor de plata si monedei electronice) a aparut necesitatea imbunatatirii cadrului legal
aferent domeniului valutar.

Proiectul de lege este in concordantd cu pct.267 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-
2016, aprobat prin Hotéarirea Guvernului 808 din 07.10.2014, care, in particular stabileste
obligativitatea elaborarii unui proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din
21 martie 2008 privind reglementarea valutard, care va prevedea liberalizarea unor operatiuni
valutare de capital.

Art.5 alin.(1) lit.a) si 1) din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei stipuleaza ca Banca
Nationala a Moldovei are atributia de stabilire a politicii monetare si valutare de stat, precum si
atributia de reglementare valutara pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, art.2 alin.(1) din Legea
privind reglementarea valutara stipuleaza ca legislatia valutard a Republicii Moldova include legea in
cauzd, Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, alte acte
legislative in partea ce reglementeaza raporturile aferente reglementarii valutare, actele normative
elaborate in vederea executarii actelor legislative mentionate, inclusiv actele normative ale Béancii
Nationale a Moldovei, precum si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Stabilirea scopului proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI
din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara
Prin proiectul de lege se propune:

- liberalizarea unor operatiuni valutare care in prezent sint supuse autorizarii din partea Bancii
Nationale a Moldovei (BNM), in special pentru bancile licentiate si entitdtile reglementate si
supravegheate de Comisia Nationala a Pietei Financiare, precum si a operatiunilor valutare in suma
de pina la echivalentul a 10000 euro;

- instituirea plafonului de 50000 de euro (sau echivalentul lor) pentru neaplicarea regimului de
notificare asupra imprumuturilor /creditelor i garantiilor primite de la nerezidenti;

- largirea categoriilor de credite /imprumuturi externe, asupra carora se va aplica regimul de
notificare la BNM;
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- introducerea unor prevederi in legatura cu aparitia pe piata financiara a prestatorilor de servicii
de plata nebancari;

- optimizarea utilizarii numerarului la efectuarea operatiunilor valutare;

- amendarea listei masurilor de salvgardare;

- permiterea unitatilor de schimb valutar (USV) de a efectua operatiuni de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice si prin intermediul aparatelor de schimb valutar;

- stabilirea termenului de valabilitate nelimitat pentru licenta casei de schimb valutar si cea a
hotelului;

- concretizarea conditiilor de licentiere si de activitate a unitatilor de schimb valutar, precum si
de efectuare a controlului valutar asupra USV si de aplicare a sanctiunilor fatd de acestea;

- fortificarea protectiei drepturilor consumatorilor — clienti ai unitatilor de schimb valutar.

Motivul aparitiei problemei:

- asumarea de catre Republica Moldova a obligatiunii de liberalizare treptata a operatiunilor
valutare de capital in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere;

- necesitatea optimizdrii procesului de obtinere a informatiei statistice utilizate pentru
intocmirea balantei de plati;

- necesitatea detalierii cadrului legal in domeniul valutar in contextul Legii nr.114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, care permite de a presta servicii de
plata si prestatorilor de servicii de platda nebancari;

- utilizarea frecventa a numerarului la efectuarea operatiunilor valutare;

- necesitatea introducerii unor noi masuri de salvgardare ca urmare a consecintelor crizei
economice globale;

- existenta unor impedimente la gestionarea lichiditatilor detinute de catre USV (obligativitatea
bancilor licentiate si a caselor de schimb valutar de a asigura la inceputul si in timpul programului de
lucru o suma fixa pentru fiecare punct de schimb valutar);

- necesitatea sporirii nivelului de concurentd pe piata operatiunilor de schimb valutar in
numerar cu persoanele fizice, inclusiv prin permiterea USV de a modifica cursurile de cumparare si
vinzare pe parcursul zilei;

- excluderea eventualelor fraude la stabilirea si aplicarea cursurilor de schimb valutar in
numerar la anumite valute strdine de catre USV;

- reglementarea dreptului USV de a presta servicii de schimb valutar si prin intermediul
aparatelor de schimb valutar in contextul dezvoltarii tehnologiilor bancare;

- necesitatea protectiei drepturilor consumatorilor la efectuarea operatiunilor de schimb valutar
in numerar cu USV, inclusiv prin acordarea dreptului de a revoca operatiunea de schimb valutar;

- necesitatea optimizarii procesului de licentiere a caselor de schimb valutar si a hotelurilor care
detin puncte de schimb valutar, inclusiv prin eliminarea termenului de valabilitate a licentei;

- necesitatea consolidarii masurilor aplicate caselor de schimb valutar si hotelurilor de cétre
BNM in contextul legislatiei internationale si nationale in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului;

- necesitatea eficientizarii sanctiunilor aplicate caselor de schimb valutar si hotelurilor care
detin puncte de schimb valutar, in vederea ridicdrii nivelului de conformare cu reglementarile
existente.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu este intreprinsa

Subiecti ai proiectului legii sunt bancile licentiate, prestatorii de servicii de platd nebancari,
unitatile de schimb valutar, rezidentii care efectueaza operatiuni valutare, inclusiv cele supuse
autorizarii /notificarii, si statul (in contextul aplicarii masurilor de salvgardare).
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Scopul proiectului de lege este eficientizarea functionarii pietei valutare a Republicii Moldova,
eliminarea autorizatiilor la efectuarea de cétre rezidenti a unor operatiuni valutare, crearea conditiilor
necesare pentru desfasurarea activitatii de prestare a serviciilor in cadrul operatiunilor valutare de
catre prestatorii de servicii de platd, oferirea posibilitatii efectudrii operatiunilor de schimb valutar si
prin intermediul aparatelor de schimb valutar, mbunatatirea cadrului legal aferent licentierii,
functionirii si controlului asupra activitatii unitatilor de schimb valutar.

Astfel, In cazul in care nu va fi adoptat proiectul de lege, consecintele vor fi atit de ordin
economic (de exemplu: stagnarea concurentei intre persoanele care presteaza operatiuni de schimb
licentiate si entitdtile, a caror activitate este reglementata si supravegheatd de Comisia Nationala a
Pietei Financiare, masuri de salvgardare insuficiente pentru gestionarea eficientd a crizei), cit si de
ordin legal (de exemplu, posibile pretentii din partea prestatorilor de servicii de platd nebancari in
legatura cu lipsa cadrului legal mai detaliat pentru efectuarea operatiunilor valutare).

II. IMPACTURILE POTENTIALE

Costurile (impacturile negative majore).

Aprobarea proiectului de lege nu implicd costuri majore (cum ar fi alocarea de mijloace
financiare, implementarea tehnologiilor noi etc.), cu exceptia unor costuri legate de asigurarea de
catre persoanele juridice rezidente a notificarii la BNM a imprumuturilor /creditelor primite de la
nerezidenti in cadrul operatiunilor aferente investitiilor directe, precum si eventuale costuri in
vederea ajustdrii activitatii USV, inclusiv in contextul modificarii cursului valutar pe parcursul zilei.

Beneficiile (impacturile pozitive majore)
Pentru mediul de afaceri:

e diversificarea portofoliilor instrumentelor financiare si efectuarea operativd a
operatiunilor cu instrumente financiare strdaine de cétre bancile licentiate si entitatile, a
caror activitate este reglementatd si supravegheata de Comisia Nationala a Pietei
Financiare;

e diversificarea portofoliilor de credite ale bancilor licentiate prin acordarea creditelor
financiare nerezidentilor fara autorizarea din partea BNM;

e diminuarea cheltuielilor materiale si cele de personal atit pentru rezidenti, cit si pentru
BNM in contextul proceselor de autorizare si notificare a operatiunilor valutare;

e diminuarea costurilor administrative aferente prelungirii licentei de catre casele de
schimb valutar si hoteluri, in legétura cu excluderea termenului de valabilitate a licentei;

e rasfringerea asupra prestatorilor de servicii de plata nebancari rezidenti (in limita
activitatilor permise acestor prestatori) a unei mari parti a prevederilor referitoare la
drepturile si obligatiile bancilor licentiate aferente efectudrii operatiunilor valutare;

e diversificarea modalitatilor de prestare a serviciilor de schimb valutar prin aparatele de
schimb valutar, fapt care poate avea drept consecintd diminuarea costurilor
administrative ale USV (de exemplu, micsorarea platilor de arenda a spatiului);

e gestionarea mai eficientd a lichiditatilor detinute de catre USV, ca urmare a excluderii
obligativitatii bancilor licentiate si a caselor de schimb valutar de a asigura la inceputul
si In timpul programului de lucru a unei sume fixe pentru fiecare punct de schimb

valutar;
e posibilitatea pentru USV de a modifica cursurile de cumpdrare si vinzare pe parcursul
zilei.
Pentru BNM:
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Pentru
[ ]

stabilirea cadrului legal in corespundere cu angajamentele in contextul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana,

posibilitatea obtinerii de informatii statistice privind datoria externa privatda a farii si
prognozarii platilor aferente deservirii datoriei externe private a tdrii, precum si
intocmirii balantei de plati a Republicii Moldova;

dispunerea de sanctiuni mai eficiente care vor fi aplicate in cazul incalcérilor
prevederilor legale de catre casele de schimb valutar si hoteluri;

promovarea platilor fara numerar in cadrul operatiunilor valutare.

consumatori:

fortificarea protectiei drepturilor consumatorilor, deoarece clientul USV va avea dreptul
de a cere revocarea operatiunii de schimb valutar in anumite conditii;

sporirea nivelului de concurentad pe piata operatiunilor de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice datorita dreptului USV de a modifica pe parcursul programului de lucru
cursurile valutare aplicate.

III. EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

Alternativele se prezinta in urmatorul tabel:

Optiunea 1. A nu face nimic.

Optiunea 2. Adoptarea proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din
21 martie 2008 privind reglementarea valutara.

Alternativa

Posibile avantaje Posibile dezavantaje

Optiunea 1
A nu face
nimic

1. Neconformarea la obligatiunea de
liberalizare treptata a operatiunilor valutare
de capital.

2. Existenta cadrului legal insuficient in
domeniul  valutar pentru efectuarea
operatiunilor valutare de cdtre prestatorii
de servicii de plata nebancari rezidenti.

3. Continuarea utilizarii frecvente a
numerarului la efectuarea operatiunilor
valutare.

4. Crearea impedimentelor in utilizarea
aparatelor de schimb valutar in contextul
lipsei cadrului legal.

5. Insuficienta unui cadru legal aferent
protectiei drepturilor clientilor unitatilor de
schimb valutar.

Nu au fost identificate.

Optiunea 2
Adoptarea
proiectului
Legii pentru
modificarea si
completarea
Legii nr.62-
XVIdin 21
martie 2008

pe | 1. Necesitd ajustarea activitatii USV
inclusiv in contextul modificarii cursului

1.  Cresterea  concurentei
segmentul pietei de schimb valutar in

numerar cu persoane fizice, inclusiv
prin posibilitatea modificérii cursului
valutar pe parcursul zilei.

2. Eliminarea autorizatiilor BNM la
efectuarea de catre rezidenti a
operatiunilor valutare In suma de pina
la 10000 euro (sau echivalentul

valutar pe parcursul zilei.

2. Asigurarea de cdtre persoanele juridice
rezidente a notificarii la BNM a
imprumuturilor /creditelor primite de la
nerezidenti in cadrul operatiunilor aferente
investitiilor directe.
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privind acestora).
reglementarea 3. Liberalizarea operatiunilor cu
valutara instrumente financiare strdine pentru

bancile licentiate si entitdtile a céror
activitate  este  reglementatd  si
supravegheatd de CNPF, precum si a
operatiunilor cu instrumentele
financiare emise de organizatiile
internationale = —  pentru  toate
categoriile de rezidenti.

4. Eliminarea autorizarii de catre
BNM a acordarii creditelor de catre
bancile licentiate 1n  favoarea
nerezidentilor.

5. Imbunatitirea evidentei datoriei
externe private a tarii in scopul
prognozarii platilor aferente
deservirii datoriei externe private a
tarii, precum si pentru intocmirea
balantei de plati a RM.

6. Crearea cadrului legal suficient
pentru desfasurarea activitafii de
prestare a serviciilor in cadrul
operatiunilor  valutare de cétre
prestatorii  de servicii de plata
nebancari.

7. Posibilitatea efectuarii
operatiunilor de schimb valutar si
prin intermediul aparatelor de schimb
valutar.

fizice de a revoca operatiunea de
schimb valutar in numerar cu USV.

9. Imbunititirea cadrului legal
aferent licentierii  (inclusiv  prin
excluderea termenului de valabilitate
a licentei), functionarii si controlului
asupra activitagii USV.

IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI.

Autorii analizei opteaza pentru Optiunea a 2-a si recomanda sustinerea proiectului Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara.
Adoptarea prezentului proiect de lege este necesard, deoarece va contribui la atingerea scopurilor
care au conditionat elaborarea acestuia.

V. ANALIZA EXPERIENTEI INTERNATIONALE

In vederea elaborarii proiectului de lege a fost examinatd practica altor state, cum ar fi
Romania, Cehia, Bulgaria, Slovenia, Serbia, Kazahstan, Federatia Rusa in domeniul valutar, in
particular, in partea ce se refera la utilizarea aparatelor de schimb valutar.
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