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Introducere

Prezentul document urmareste 2 scopuri complementare: (i) prezentarea publicului larg si institutiilor de resort
viziunea Expert-Grup pe marginea solutionarii crizei bancare si prevenirii crizelor similare in viitor; (ii)
promovarea in societate a necesitatii adoptarii si implementarii unui Plan pentru reformarea sectorului bancar
si, respectiv, responsabilizarea factorilor de decizie pe marginea acestui subiect de importanta vitala pentru
intreaga tara.

Acest Plan de actiuni este rezultatul analizelor bunelor practici internationale (in special, din UE), a criteriilor
Basel Ill, dar si a diagnosticarii situatiei din sectorul bancar si a originii crizei actuale. Astfel, autorii au ancorat
Planul respectiv in problemele de baza ale sistemului, in special in factorii care au generat criza.

Planul de actiuni este propus spre implementare pentru perioada 2016-2017. Recomandam ca majoritatea
actiunilor sa fie implementate in regim de urgenta pe parcursul anilor 2016-2017, avand in vedere situatia
dificila din sectorul bancar si profilul riscurilor interne si externe. Nu in ultimul rand, importanta unor actiuni
decisive in acest domeniu este determinata si de necesitatea consolidarii credibilitatii institutiilor statului in
fata populatiei si partenerilor de dezvoltare care asteapta actiuni si rezultate rapide.

Expert-Grup se angajeaza sa monitorizeze actiunile autoritatilor orientate spre stabilizarea sectorului bancar
si prevenirea crizelor similare pe viitor. Pe langa promovarea Planului respectiv, Expert-Grup va monitoriza in
ce masura autoritatile au urmat recomandarilor propuse si, in general, actiunile implementate in aceasta
directie. Este evident ca un plan propus de catre societatea civila nu neaparat va fi implementat in proportie de
100% de catre autoritati. Totusi, vom saluta actiunile autoritatilor care, cel putin, vor corela cu obiectivele
propuse, deoarece scopul final trebuie sa fie consolidarea sectorului bancar si prevenirea crizelor similare pe
viitor.



Mesaje-cheie

e Criza bancara care a perturbat intreaga economie moldoveneasca in 2015 necesita a fi atenuata prin
un set cuprinzator de masuri urgente implementate atat la nivelul regulatorului si altor institufii
relevante, cat si la nivelul bancilor comerciale. in vederea consolidarii increderii in sistemul bancar,
este necesara adoptarea de urgenta a unui Plan complex de masuri pentru urmatorii 2 ani (2016-2017)
care ar: (i) atenua consecintele crizei, si (ii) preveni crize similare pe viitor.

e Filozofia centrala a Planului de consolidare a sectorului bancar ar trebui sa fie bazata pe 2 principii
fundamentale:

1. 0 banca centrala independenta si bine echipata cu instrumente moderne de monitorizare si
reglementare bancarg;

2. Banci comerciale administrate si definute de persoane profesioniste si integre, cu guvernanta
corporativa exemplara si suficient capitalizate pentru a putea absorbi pe cont propriu orice
esec de management.

¢ Un potential plan de asanare a sectorului bancar trebuie sa ia in consideratie 7 carenfe sistemice care
au servit drept cauze principale ale actualei crize bancare. Respectiv, acestea necesita a fi eliminate de
urgenta:

1. Nivelul scazut de independenta a Bancii Nationale a Moldovei

2. Instrumentarul insuficient de monitorizare si supraveghere bancara

3. Transparenta scazuta privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare

4. Calitatea proasta a guvernantei corporative la majoritatea bancilor

5. Insuficienta mecanismelor de responsabilizare a actionarilor si managerilor bancari
6. ,Off-shorizarea” sectorului bancar
7. Capacitatea limitata a bancilor de a absorbi pierderi

e Pentru a ne asigura ca planul de actiuni va fi implementat in mod eficient, este necesar ca institutia-
cheie responsabila de acesta — Banca Nationala a Moldovei (BNM) - sa fie independenta. Prin urmare,
reforma din sectorul bancar trebuie sa inceapa cu consolidarea independentei BNM. Actiunile in acest
sens trebuie sa vizeze eliminarea parghiilor prin care anumite cercuri de interese politice sau private
pot pune presiuni asupra bancii centrale. Pe langa sporirea eficientei activitatilor de reglementare
aceasta asigura si o mai buna responsabilizare a bancii centrale.

e 0Odata cu consolidarea independentei BNM, este necesar de fortificat si completat arsenalul de
instrumente cu care institutia ar putea exercita mai eficient atributiile de monitorizare si supraveghere
a sistemului bancar, precum si de prevenire a crizelor bancare. in esenta, actiunile trebuie sa vizeze
diminuarea factorului uman in procesul de monitorizare si reglementare prin implementarea solutiilor
TIC, sporirea capacitatii BNM in domeniul identificarii si contracararii activitatilor concertate,



inasprirea sanctiunilor penale pentru abuzul de piata si alte incalcari din partea bancilor comerciale,
eficientizarea comunicarii si coordonarii intre institutiile responsabile in mod direct sau indirect de
stabilitatea financiara.

Avand in vedere importanta sistemica a bancilor comerciale si caracterul lor public (bancile activeaza,
in mare parte, in baza resurselor atrase de la populatie si firme), clientii bancilor, regulatorul si intreaga
societate are tot dreptul sa cunoasca proprietarii finali ai acestora. Mai mult decat atat, este necesar
de instituit un instrument clar de evaluare a ,calitatii” actionarilor pentru a nu admite detinerea
actiunilor bancare de cétre persoane cu profil de integritate dubios. in acest sens, actiunile trebuie s
vizeze implementarea si institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de integritate si
transparentd), facilitarea schimbului de informatii cu statele de resedinta a actionarilor finali ai
bancilor, consolidarea capacitafilor institutionale ale BNM in domeniul transparentei actionarilor si
elaborarea si publicarea scoringului si rapoartelor privind transparenta actionarilor fiecarei banci.

De calitatea guvernantei corporative depinde dezvoltarea pe termen lung a oricarei entitati. in cazul
bancilor rolul guvernantei corporative este si mai mare, deoarece activeaza in baza resurselor atrase si,
respectiv, acestea au importanta sistemica. in acest sens, sunt necesare atat masuri motivationale
(elaborarea si promovarea unui Cod general de Guvernanta Corporativa, elaborarea si publicarea
anuala a rapoartelor privind transparenta gestionarii riscurilor si promovarea unor standarde etice si
profesionale pentru functionarii din cadrul bancilor), cat si masuri coercitive (inasprirea sanctiunilor
pentru guvernarea improprie). in plus, este necesara interzicerea participarii in consiliile de
administrare a mai multor banci concomitent, pentru a evita un potential conflict de interese, avand in
vedere precedentul creat de catre cele 3 banci aflate in proces de lichidare (BEM, BS si UB).

0 conditie-cheie pentru prevenirea crizelor de orice gen este responsabilizarea materiala si penala a
celor care pot cauza crizele respective. in cazul nostru, responsabilizarea actionarilor si managerilor
bancari poate fi sporita prin dezvoltarea principiului verificarii duble (engleza: four eye approach),
implementarii mecanismului de bail-in, sporirea independentei membrilor Consiliilor de administratie
care verifica activitatea managerilor bancari, inasprirea sanctiunilor pentru administrarea
necorespunzatoare a bancilor. in esent, este necesar de dezvoltat un sistem in care greselile
bancherilor sa fie platite tot de bancheri, si nu de populatie.

Avand in vedere precedentele nefericite din ultimii ani, dar si imperativul asigurarii transparentei
depline a activitatii bancare, este necesara interzicerea oricaror interactiuni dintre banci si companiile
din jurisdictiile care nu respecta standardele de transparenta (deseori denumite in mod conventional
drept ,companii offshore”), precum si armonizarea deplina a legislatiei autohtone cu prevederile UE in
domeniul spalarii banilor.

in vederea sporirii calitatii capitalului bancar si a diminuarii implicatiilor bugetare ale eventualelor crize
bancare, este necesar de sporit capacitatea bancilor de a acoperi potentiale pierderi. in acest sens,
este necesara revizuirea indicatorilor prudentiali conform prevederilor Basel lll, delimitarea unor



cerinte si mai stringente pentru bancile sistemice in raport cu bancile mici si majorarea plafonului de
garantare a depozitelor bancare.

Definirea problemei

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul bancar moldovenesc a trecut prin mai multe provocari si chiar turbulente
marcate de raiduri corporative, tranzactii frauduloase si cresterea ponderii creditelor non-performante.
Acestea au culminat in 2015 cand 3 banci' care reprezentau circa o treime din activele sistemului au intrat in
proces de lichidare, volumul decapitalizarii fiind de circa 12% din PIB, iar alte 3 banci? (circa 40% din activele
sistemului la inceputul anului 2015) au fost plasate de catre BNM in regim de supraveghere speciala. Efectele
nu s-au lasat asteptate. Astfel, in 2015 moneda nationala s-a depreciat in medie cu 25%, inflatia a atins nivelul
de 2 cifre, nivelul de dolarizare a depozitelor bancare a depasit 50%, volumul creditelor noi s-a diminuat cu
peste 50%, iar economia s-a contractat cu circa 1% (estimativ®). Mai mult decat atat, pentru a returna
depozitele de la bancile falimentare, statul a apelat la resursele publice, fapt ce urmeaza sa puna presiune
majora si de lunga durata asupra bugetului de stat (circa 10 ani)*. Drept rezultat, in 2015 deficitul bugetar a
crescut de la 1,7% din PIB in 2014 pana la circa 3,4% din PIB, iar daca luam in consideratie creditele acordate
bancilor falimentare contra garantiilor statului, deficitul este estimat tocmai la 15,1% din PIB®. Problema este
agravata de faptul ca, pe fondul cresterii deficitului, au scazut posibilitatile de finantare a acestuia in conditii
avantajoase (suportul partenerilor de dezvoltare s-a redus substantial, iar rata medie la valorile mobiliare de
stat a ajuns la nivele fulminante de 24-25%). Nu in ultimul rand, increderea populatiei in institutiile bancare s-a
redus esential (conform Barometrului de Opinie Publica din noiembrie 2015, doar 16% din populatie are o
oarecare sau foarte multa incredere in banci, fata de 34% din noiembrie 2014).

in ultima instant3, aceste turbulente au developat o serie carente sistemice, care nefiind eliminate reprezinta
in continuare pericole iminente pentru sectorul bancar. Combinarea constrangerilor de mai jos a servit reteta
de baza a crizei bancare din Republica Moldova:

o Nivelul scazut de independenta a Bancii Nationale a Moldovei. Desi, BNM intuia cel putin din 2013
organizarea mai multor tranzactii suspecte in sistemul bancar, aceasta nu a utilizat intrequl arsenal de
instrumente de care dispune pentru a preveni fraudele. in fond, banca centrala s-a limitat la emiterea
avertismentelor actionarilor bancilor vizate si Comitetului National de Stabilitate Financiara, iar abia la
finele anului 2014 aceasta a instituit regim de administrare speciala pentru 3 banci aflate in prag de
faliment (BEM, BS, si UB)®. Insd aceasta nu a blocat (sau nu a putut bloca) deciziile actionarilor fata de

' B.C. ,Banca de Economii” S.A. (BEM), B.C. ,Banca Sociala” S.A. (BS), B.C. ,Unibank” S.A. (UB)
2B.C. ,Moldova Agroindbank” S.A., B.C. ,Victoriabank” S.A., B.C. ,Moldindconbank” S.A.

% Analiza Cresterii Economiei Moldovenesti (MEGA), editia 13, Expert-Grup, 2015

* Analiza Cresterii Economiei Moldovenesti (MEGA), editia 12, Expert-Grup, 2015

5 FMI, Comunicatul de presa 16/16, ianuarie 20, 2016

¢ Banca de Economii din Moldova, Banca Sociala si Unibank



care banca avea dovezi ca acestia actionau concertat’, nu a aplicat careva amenzi bancilor vizate sinu a
instituit regim de supraveghere speciala (regim diferit de administrare speciala care permite BNM sa
obtina acces deplin la informatii privind banca vizata) bancilor fata de care existau ingrijorari intemeiate®
(tabelul 1). Un comportament atat de pasiv al regulatorului bancar poate fi explicat prin independenta
scazuta a acestuia, fapt ce il face vulnerabil la influenta intereselor obscure, atat politice, cat si private.
Conform evaluarii Expert-Grup din decembrie 2013°, BNM poate fi calificata drept banca cu
independenta moderata (scorul 0,64 din 1,0 puncte maxim), principala lacuna fiind posibilitatea ca
oricare instanta de judecata sa blocheze deciziile bancii centrale. Carente esentiale la capitolul
independentei bancii centrale au fost identificate si in cadrul evaluarii Bancii Mondiale publicata in
decembrie 2014'°.

Tabelul 1. Masurile ce puteau fi intreprinse de jure si cele intreprinse de facto de catre BNM in contextul tranzactiilor
suspecte de la BEM, BS si UB

Ce putea face BNM? Ce a facut BNM?

Emite un avertisment" Realizat

A aplica si percepe incontestabil amenda bancii/bancilor | Nerealizat
si/sau actionarilor'

Retrage confirmarea data administratorilor bancii' Nerealizat
Limita sau suspenda activitatea béncii'* Nerealizat
Retrage licenta sau autorizatia' Nerealizat
Impune béncii masuri de remediere'® Nerealizat

Bloca activitatea actionarilor care actioneaza concertat'” | Nerealizat

Institui supravegherea speciala' Realizat, dar cu intarziere

Sursa: ,Descifrarea raportului Kroll”, Expert-Grup, 2014”

Instrumentarul insuficient de monitorizare si supraveghere bancara. Criza a demonstrat ca BNM trebuie
sa-si fortifice si complementeze instrumentele utilizate pentru monitorizare bancara, in special prin
implementarea la o scara mai larga a solutiilor TIC pentru a putea reactiona mai eficient la socuri. La fel,
s-a observat o comunicare si colaborare insuficienta/ineficienta intre BNM si alte institutii ale statului pe
marginea asigurarii stabilitatii financiare (Comisia Nationala a Pietei Financiare, Comitetul National de
Stabilitate Financiara, Comisia parlamentara pentru economie, buget si finante, Procuratura, Serviciul de
informatii si securitate). Deficientele la capitolul instrumentarului de reglementare au permis unor banci
sa acumuleze expuneri excesiv de mari fata de grupuri de companii afiliate intre ele, precum si sa
manipuleze cu indicatorii privind calitatea portofoliilor bancare prin cesionarea portofoliilor cu credite

" Raportul companiei Kroll, 2014

8 Descifrarea raportului Kroll, Expert-Grup, 2014

% Independenta Bancii Nationale a Moldovei in pericol? Expert-Grup, 2013

10 Financial Sector Assessment — Moldova, Banca Mondiala, 2014

" Conform articolului 38, Legea institutiilor financiare nr. 550-XIlI din 21.07.1995

2 1dem
3 1dem
4 1dem
5 |dem
1% |dem

17 Conform articolului 15, Legea institutiilor financiare nr. 550-XII din 21.07.1995
'8 Conform articolului 371, Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995



dubioase catre ,companii offshore” si indicatorii de lichiditate prin acumularea de active lichide (mai
mult de jure decat de facto) peste hotare.

e Transparenta scazuta privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare a fost un factor-cheie care a facut
posibile fraudele bancare in proporiii atat de mari. Aceasta nu a permis verificarea deplina a identitatii si
calitatii persoanelor (testul fit-and-proper) care detin in ultima instanta actiunile bancilor comerciale,
care, la randul sau, nu a permis responsabilizarea acestora in contextul fraudelor bancare. Practic,
majoritatea bancilor unde beneficiarii finali ai actiunilor erau deghizati sub diverse ,companii-fantoma”
sau ,companii offshore”, au fost tinta preluarilor ostile si razboaielor intre actionari, soldate ulterior cu
tranzactii dubioase care au subminat stabilitatea bancilor respective.

e (Calitatea proasta a guvernantei corporative la majoritatea bancilor este un rezultat direct al transparentei
scazute privind actionarii bancari. Atat cele 3 banci aflate in proces de lichidare, cat si alte banci, au fost
marcate de ostilitati dintre actionari si raiduri corporative. in majoritatea cazurilor schimbarile obscure
de actionari au precedat schimbari obscure de management fapt ce a permis bancilor sa se angajeze in
tranzactii riscante si chiar fraude bancare de proportii. Ulterior, tragerea la raspundere a fost complicata
de divizarea vaga a responsabilitatilor intre actionari, consiliile de administrare si managementul
bancilor.

o Insuficienta mecanismelor de responsabilizare a actionarilor si managerilor bancari este o problema grava
de guvernanta corporativa care merita analizata in mod special. La moment, legislatia ramane destul de
blanda la capitolul penalizarii fraudelor bancare, fiind prevazute amenzi incomensurabile cu proportiile
delapidarilor, iar Codul Penal contine prevederi vagi si, respectiv, interpretabile privind privarea de
libertate in cazul fraudelor bancare. Mai mult decat atat, in multe banci Consiliile de administratie
promoveaza interesele obscure ale unor grupuri de actionari in detrimentul dezvoltarii sustenabile a
bancii si nu exercita controlul necesar asupra managementului, fiind subminat principiul de checks-and-
balances. De fapt, in multe cazuri, actionarii majoritari, Consiliile de administratie si managerii bancilor
actioneaza concertat, angajandu-se in tranzactii riscante si chiar dubioase. Aceste probleme sunt
agravate de faptul ca, in majoritatea bancilor, departamentele de audit intern nu sunt suficient de
independente de management, fapt ce submineaza eficienta controalelor (aceste probleme grave au fost
evidentiate si in raportul companiei americane Kroll, precum si in evaluarea Bancii Mondiale '°, ambele
publicate in 2014). Pe fondul mecanismelor deficiente de responsabilizare a managerilor bancari,
legislatia nu prevede mecanismul ,bail-in" care obliga actionarii si nu platitorii de taxe sa acopere
prejudiciile cauzate de eventuale fraude sau esecuri de management de la banci.

e, Offshorizarea” sectorului bancar. O conditie esentiala care a facut posibile tranzactiile bancare dubioase
din sectorul bancar a fost posibilitatea bancilor moldovenesti de a interactiona in diferite forme cu
,companii offshore”. Astfel, a fost posibila cesionarea portofoliilor creditare unor asemenea companii,
achizitionarea actiunilor bancare de catre unii actionari in baza imprumuturilor de la ,companii offshore”
sau direct de catre ,companii offshore”.

19 Financial Sector Assessment — Moldova, decembrie 2014, Banca Mondial



e Capacitatea limitata a bancilor de a absorbi pierderi. Aceasta este o cauza universala pentru majoritatea
crizelor bancare din lume, inclusiv si cea din Republica Moldova. In mod traditional, s-a vorbit foarte mult
despre faptul ca bancile moldovenesti sunt suficient capitalizate si abundente in lichiditati. in realitate,
daca luam in consideratie calitatea (nu doar cantitatea) capitalului bancar, ne convingem ca nivelul de
capitalizare a bancilor a fost pana acum supraestimat. Drept rezultat, chiar daca suficienta capitalului
ponderat la risc la cele 3 banci falimentare pana la criza era mai inalta decat nivelul minim admisibil
(16%), acestea nu au putut acoperi pierderile de capital, fiind necesara interventia BNM si a Guvernului
pentru a rambursa depozitele de la bancile vizate. Cauza tine de nivelul inalt de riscuri la care s-au
dovedit a fi expuse bancile s, respectiv, calitatea proasta a portofoliilor de credite, pe fondul calitatii
proaste a activelor lichide. in plus, majoritatea bancilor comerciale implementeaza principiile Basel 1
(din 1988), care prevad conditii relaxate pentru clasificarea creditelor non-performante si a activelor
expuse la risc.

Republica Moldova are nevoie, in mod urgent, de implementarea unui plan de actiuni cuprinzator care sa
elimine constrangerile sistemice mentionate. La moment, acestea raman actuale, fapt ce expune sistemul
bancar si intreaga tara la socuri similare in viitor. Planul de actiuni propus in continuare se bazeaza pe bunele
practici internationale, dar si pe principiile Basel lIl care trebuie sa ghideze reforma cuprinzatoare a sistemului
bancar moldovenesc. in vederea asigurarii principiului de responsabilitate, principala institutie care urmeaza a
fi responsabila de implementarea actiunilor respective este Banca Nationala a Moldovei. ins3, aceasta trebuie
sa beneficieze si de un grad mai mare de independent3, care constituie elementul-cheie al reformei.



Planul de actiuni pentru asanarea sectorului bancar pentru 2016-2017

Consideram ca singura posibilitate de asanare a sectorului bancar moldovenesc este eliminarea in egala
masura a tuturor carentelor sistemice care au cauzat actuala criza. Recomandam autoritatilor sa elaboreze si
implementeze in regim de urgenta un plan de actiuni care va elimina cele 7 deficiente sistemice majore ale
sistemului bancar moldovenesc identificate in capitolul precedent:

Nivelul scazut de independenta a Bancii Nationale a Moldovei

Instrumentarul insuficient de monitorizare si supraveghere bancara

Transparenta scazuta privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare

Calitatea proasta a guvernantei corporative la majoritatea bancilor

Insuficienta mecanismelor de responsabilizare a actionarilor si managerilor bancari
,Offshorizarea” sectorului bancar

Capacitatea limitata a bancilor de a absorbi pierderi.

No a ks~ whd -

Obiectivul 1. Consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei

Pentru a ne asigura ca planul de actiuni va fi implementat in mod eficient, este necesar ca institutia-cheie
responsabila de acesta sa fie independenta. Prin urmare, reforma din sectorul bancar trebuie sa inceapa cu
consolidarea independentei BNM. Actiunile in acest sens trebuie sa vizeze eliminarea parghiilor prin care
anumite cercuri de interese politice sau private pot pune presiuni asupra bancii centrale. Pe langa sporirea
eficientei activitatilor de reglementare aceasta asigura o mai buna responsabilizare a bancii centrale in
domeniul stabilitatii financiar-bancare.

a) Eliminarea posibilitatii ca instantele judecatoresti de orice nivel sa poata bloca deciziile BNM. Tn
vederea respectarii principiului de ,checks and balances”, unele acte ale BNM ar putea fi suspendate
insa doar in baza unor conditii stricte care ar putea fi emise de catre Curtea Suprema de Justitie.

b) Reglementarea mai stricta a conditiilor de emitere de catre BNM a creditelor sub garantia Guvernului
si, respectiv, eliminarea discretiei autoritatilor la acest capitol.

c) Introducerea unor prevederi mai clare pentru situatiile cand BNM poate sustine politicile economice ale
statului pentru a nu prejudicia strategiei de {intire a inflaiei si obiectivului de stabilitate a preturilor.
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Instituirea unei comisii de selectare a Guvernatorului BNM formata, in conditii de paritate, din
reprezentanti ai bancilor centrale din UE si SUA, reprezentanti ai societatii civile si autoritati publice
relevante.

Demiterea membrilor organelor de conducere ale BNM trebuie sa fie posibila cu votul a cel putin 2/3
din deputati (ca si in cazul Guvernatorului).

Interzicerea in mod expres pentru Guvernator si alti membri ai organelor de conducere ai BNM sa
detina functii de raspundere in institutiile publice si bancare din tara cu minim 2 ani inainte de
preluarea mandatului si minim 2 an dupa eliberarea din functie.

Toate actele BNM, la necesitate, trebuie sa’intre in vigoare imediat dupa adoptarea acestora, iar
obligativitatea rezultatelor expertizei juridice si a inregistrarii acestora la Ministerul Justifiei necesita a
fi anulata. Conditia principala este plasarea imediata a documentelor pe pagina web a institutiei si
publicarea ulterioara in Monitorul Oficial. La moment, procedura de intrare in vigoare a actelor BNM cu
caracter normativ poate dura prea mult timp (cateva luni), ceea ce poate submina promptitudinea cu
care institutia trebuie sa reactioneze pentru a mentine stabilitatea sectorului bancar.

Obiectivul 2. Fortificarea instrumentarului de monitorizare si supraveghere bancara,
precum si de prevenire a crizelor in sectorul bancar

Odata cu consolidarea independentei BNM, este necesar de fortificat si completat arsenalul de instrumente cu
care instituia ar putea exercita mai eficient atributiile de monitorizare si supraveghere a sistemului bancar,

precum si de prevenire a crizelor bancare. in esent3, actiunile trebuie s vizeze diminuarea factorului uman in
procesul de monitorizare si reglementare prin implementarea solutiilor TIC, sporirea capacitatii BNM in
domeniul identificarii si contracararii activitatilor concertate, inasprirea sanctiunilor penale pentru abuzul de
piata si alte incalcari din partea bancilor comerciale, eficientizarea comunicarii si coordonarii institufiilor
responsabile in mod direct sau indirect de stabilitatea financiara.

a)

Alocarea unei linii bugetare de catre BNM suficiente pentru implementarea solutiilor TIC pentru toate
instrumentele de monitorizare si reglementare in vederea sporirii eficientei si diminuarii factorului
uman (discretionar).

Definirea mai clara si extinderea setului de criterii de stabilire a activitatilor concertate in sistemul
bancar. Aceasta ar putea include si stabilirea unui memorandum intre institutiile statului direct
implicate (Procuratura, CNA, SIS, CNPF, Consiliul Concurentei) privind schimbul de informatii in
vederea determinarii de catre BNM a grupurilor de persoane ce actioneaza concertat. La fel, este
oportuna elaborarea si implementarea unui test care apreciaza gradul de concertare a activitatilor unei
banci.

Transpunerea Directivei 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014

privind sanctiunile penale pentru abuzul de piata (directiva privind abuzul de piata). Aceasta ar preveni
intelegerile pe piata bancara, precum si ar fortifica increderea populatiei in BNM si bancile comerciale.
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d) Fara atenuarea leadership-ului si responsabilitatii BNM, este necesara determinarea intregului sistem
de institutii care pot fi implicate direct (BNM) sau indirect (Procuratura, CNA, CNPF, Ministerul
Finantelor, Serviciul de Informatji si Securitate etc.) in procesul de monitorizare si supraveghere
bancara, eficientizarea dialogului intre acestea, facilitarea schimbului operativ de date, stabilirea de
puncte de contact in fiecare institutie si convocarea regulata de sesiuni (in baza unui grafic prestabilit)
intre institutiile vizate (ordinare/extraordinare).

e) Stabilirea cadrului metodologic necesar coordonarii operatiunilor de gestionare a crizelor financiare.
Acesta ar include aranjamente in baza carora vor fi identificate autoritatile cu rol de coordonator pe
tipuri de activitati, precum si modalitatea de comunicare sistematica cu participantii la piata si
autoritatile de peste hotare. Fiecare autoritate va depune eforturi pentru evaluarea situatiei i
coordonarea actiunilor in conformitate cu cadrul metodologic stabilit impreuna cu celelalte autoritati.

f) Determinarea capacitatilor instituiilor de reglementare de a face fata socurilor prin efectuarea
periodica a stress-testurilor pentru institutiile de reglementare pentru a evalua capacitatea de reactie
si calitatea interventiilor.

Obiectivul 3. Sporirea transparentei privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare

Avand in vedere importanta sistemica a bancilor comerciale si caracterul public al acestora (bancile activeaza,
in mare parte, in baza resurselor atrase de la populatie si firme), clientii bancilor, regulatorul si intreaga
societate are tot dreptul sa cunoasca proprietarii finali ai actiunilor acestora. Mai mult decat atat, este necesar
de instituit un instrument clar de evaluare a ,calitatii” actionarilor pentru a nu admite detinea actiunilor bancare
de persoane cu profil de integritate dubios. in acest sens, interventiile trebuie sa vizeze implementarea si
institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de integritate si transparenta), facilitarea
schimbului de informatii cu statele de resedinta a actionarilor finali ai bancilor, consolidarea capacitatilor
institutionale ale BNM in domeniul transparentei actionarilor, elaborarea si publicarea scoringului si rapoartelor
privind transparenta actionarilor fiecarei banci.

a) Aplicarea si institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de integritate si transparenta)
pentru actionarii din intregul sistemul bancar al Republicii Moldova, indiferent de marimea cotei de
participare in capitalul bancilor. Astfel, fiecare persoana care doreste sa achizitioneze actiuni la careva
banca/banci comerciale trebuie sa treaca cu succes testul respectiv. Totodata, testul urmeaza a fi
aplicat pentru actionarii existenti. Astfel, fiecare institutie trebuie sa raporteze organului regulator si sa
publice pe site-urile acestora, cine dintre actionari sunt posesori ai certificatului de fit-and-proper. in
ultima instanta, in structura actionariatului nu vor putea intra persoane ce nu detin certificatul respectiv.

b) Elemente de baza ale testului fit-and-proper sunt prezentate mai jos si vor fi adaptate la specificul
sistemului bancar autohton (multi actionari persoane fizice) si modalitatea de implementare, principalul
obiectiv fiind de a proteja clientii bancilor de actionari si manageri ce nu sunt ,fit and proper”:

a. Onestitate, integritate, reputatie
12



b. Competenta, abilitati manageriale
c. Pozitie si stare financiara

Semnarea de acorduri internationale cu statele de resedinta a actionarilor privind dezvaluirea
informatiilor, precum si stabilirea parteneriatelor operationale cu institutiile UE.

Consolidarea capacitatilor Directiei recent-create din cadrul BNM ce se va ocupa de monitorizarea
transparentei actionarilor bancari.

Elaborarea si publicarea unei functii de scoring (ex: Zpondere actionar*rating) ce ar da o valoare fiecarei
banci in ceea ce priveste actionariatul.

Elaborarea de catre Consiliille de administratie a bancilor comerciale si publicarea anuala pe site-urile
fiecarei banci a raporturilor asupra transparentei, care ar include pentru fiecare actionar CV-urile,
numarul de sedinfe la care a fost prezent, decizii votate, etc. Elaborarea raportului similar pentru echipa
de management a fiecarei banci.

Obiectivul 4. imbunatatirea guvernantei corporative in banci

De calitatea guvernantei corporative depinde dezvoltarea pe termen lung a oricarei entitati. in cazul bancilor
rolul guvernantei corporative este si mai mare, deoarece activeaza in baza resurselor atrase si, respectiv,
acestea au importanta sistemica. In acest sens, sunt necesare atat masuri motivationale (elaborarea si
promovarea unui Cod general de Guvernanta Corporativa, elaborarea si publicarea anuala a rapoartelor privind
transparenta gestionarii riscurilor si promovarea unor standarde etice si profesionale pentru functionarii din
cadrul bancilor), cat si masuri coercitive (indsprirea sanctiunilor pentru guvernarea improprie). in plus, este
necesara interzicerea participarii in consiliile de administrare a mai multor banci concomitent, pentru a evita un
potential conflict de interese, avand in vedere precedentul creat de catre cele 3 banci aflate in proces de
lichidare (BEM, BS si UB).

a)

Elaborarea si promovarea unui Cod general de Guvernanta Corporativa. Acesta trebuie sa contina un
set de principii clare de guvernanta corporativa, precum si masurile ce urmeaza a fi intreprinse in cazul
incalcarii acestora.

Delimitarea mai clara a atributiilor si stabilirea nivelului maxim de implicare a actionarilor, Consiliului
de administratie si managementului bancilor comerciale, prin stabilirea unor standarde de catre BNM.

Elaborarea si publicarea anuala de catre fiecare banca a raportului asupra transparentei gestionarii
riscurilor (prudenta conducerii, administrarea efectiva si prudenta a bancii, separarea clara a
responsabilitatilor in cadrul acesteia, inclusiv intre organul de conducere in functia de supraveghere si
conducerea superioara, precum si prevenirea conflictelor de interese).

Implementarea si promovarea unor standarde etice si profesionale pentru actionarii si managerii
bancilor comerciale, iar elementele de baza sa fie stipulate de catre BNM.
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e) Inasprirea cerintelor si sanctiunilor pentru guvernarea improprie si inadecvata a institutiilor financiare,
nerespectarea normelor prudentiale si de gestiune a riscului bancar.

f) Interzicerea expresa prin lege a posibilitatii de a face parte din consiliile de administrare a mai multor
banci concomitent.

Obiectivul 5. Dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare a managerilor bancari

0 conditie-cheie pentru prevenirea crizelor de orice gen este responsabilizarea materiala si penala a celor care
pot cauza crizele respective. in cazul nostru, responsabilizarea actionarilor si managerilor bancari poate fi
sporita prin dezvoltarea principiului verificarii duble (engleza: four eye approach), implementarii mecanismului
de bail-in, sporirea independentei membrilor Consiliilor de administratie care verifica activitatea managerilor
bancari, inasprirea sanctiunilor pentru administrarea necorespunzatoare a bancilor. in esent3, este necesar de
dezvoltat un sistem in care greselile bancherilor sa fie platite tot de bancheri, si nu de populatie.

a) Dezvoltarea principiului verificarii duble (engleza: four eye approach) din interiorul fiecarei banci —
departamente de audit intern din cadrul fiecarei banci trebuie verifice respectarea criteriilor de
guvernanta corporativa, management al riscurilor si management financiar. Este important ca acestea
sa se subordoneze direct Consiliilor de administratie ale bancilor comerciale si sa raporteze in
exclusivitate membrilor acestora, fara participarea sau careva implicare din partea managementului
bancilor. Pe langa rapoartele periodice de audit, departamentele respective trebuie sa functioneze ca si
politie interna si sa fie obligate prin lege sa raporteze catre Consiliul de administratie si BNM
incalcarile grave de guvernanta corporativa si management prudential. Totodata, specialistii
departamentelor respective trebuie sa poarte responsabilitate individuala si colectiva pentru ne-
raportarea la timp si in detalii privind eventuale abateri.

b) Dezvoltarea independentei Consiliilor de administrare ale bancilor comerciale prin promovarea de catre
BNM a normelor de integritate si calificari profesionale pentru membrii Consiliilor.

c) Impunerea unei limite maxime de 2 mandate a cate 4 ani pentru membrii Consiliilor de administrare
pentru a evita situatiile cand in cadrul bancilor exista membri permanenti ai Consiliilor care
promoveaza anumite interese obscure ale anumitor grupuri de actionari sau manageri bancari (in baza
precedentului celor 3 banci aflate in proces de lichidate — BEM, BS si UB).

d) Dezvoltarea mecanismului de ,bail-in” (in locul mecanismului actual de ,bail-out"). Este necesara
racordarea cadrului normativ autohton la Directiva 2014/59/UE? de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii care prevede ca actionarii sunt

2 Directiva 2014/59/EU (Directiva recuperdrii si rezolutiei bancilor) a Parlamentului European si Consiliului Euripean din 15 mai 2014, care stabileste
cadrul de recuperare si rezolutie a institutiilor de credit si firmelor de investitie. Conform aceste Directive, pierderile in rezultatul falimentarii sau
recuperdrii unei banci care nu satisface conditiilor minime de capital vor fi acoperite in baza urmatoarei consecutivitéti: (a) actionari; (b) creditori
subordonatj; (c) detinatori seniori de obligatiuni si anumite grupuri de deponent;i care nu sunt acoperiti de fondul de garantare a depozitelor; d) ali
deponenti care nu sunt acoperiti de fondul de garantare a depozitelor.
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obligati sa acopere din sursele proprii pierderile si orice alte consecinte ale managementului
defectuos. In acest sens, bancile ar putea forma un fond comun de asigurare a responsabilitatii.

e) Inasprirea penalitatilor, atat financiare, cat si prin privare de libertate, pentru administrarea deficient3
si frauduloasa a bancilor comerciale, prin amendamente corespunzatoare la Codul Penal.

Obiectivul 6. ,De-offshorizarea” sectorului bancar

Avand in vedere precedentele nefericite din ultimii ani, dar si imperativul asigurarii transparentei depline a
activitatii bancare, este necesara interzicerea oricaror interactiuni dintre banci si companiile din jurisdictiile
care nu respecta standardele de transparenta (deseori denumite in mod conventional drept ,companii
offshore”), precum si armonizarea deplina a legislatiei autohtone cu prevederile UE in domeniul spalarii banilor.

a) Eliminarea oricaror forme de expunere si interactiune dintre ,companiile offshore” si bancile
comerciale: interzicerea procurarii actiunilor bancare din contul imprumuturilor de la companiile
offshore, gajarii actiunilor bancare companiilor offshore, creditarii acestora sau cesionarii portofoliilor
de credite bancare companiilor respective.

b) Transpunerea si respectarea integrala a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor i finantarii terorismului in termeni cat mai restransi.

Obiectivul 7. Sporirea capacitatii bancilor de a absorbi pierderi

in vederea sporirii calitatii capitalului bancar si a diminua implicatiile bugetare ale eventualelor crize bancare,
este necesar de sporit capacitatea bancilor de a acoperi potentiale pierderi. in acest sens, este necesara
revizuirea indicatorii prudentiali conform prevederilor Basel llI, delimitarea unor cerinte si mai stringente pentru
bancile sistemice in raport cu bancile mici si majorarea plafonului de garantare a depozitelor bancare.

a) Asumarea cerintelor Basel Ill privind principalii indicatori prudentiali:

e determinarea impactului cerintelor Basel Il asupra bancilor (recapitalizarea, indicatorii
prudentiali si cei de rentabilitate, in special ROE).

e revizuirea indicatorului suficientei capitalului ponderat la risc - acesta trebuie sa ia in
consideratie expunerile mari, expunerile fata de riscul valutar, precum si activele plasate peste
hotare (experienta BEM, BS si UB a demonstrat ca asemenea active pot fi considerate lichide
doar de jure).

e inasprirea criteriilor de recunoastere de catre banci a creditelor non-performante.

b) Cerintele prudentiale privind lichiditatea si suficienta capitalului ponderat la risc ar trebui sa fie mai

conservative pentru bancile sistemice, comparativ cu restul bancilor. in acest sens, este necesar de
definit criterii clare de clasificare a bancilor sistemice si non-sistemice.
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c) Reglementarea mai stricta a expunerilor mari ale bancilor (in cazul oferirii de credite in proportii mari
catre companii interconectate sau afiliate intre ele).

d) Armonizarea legii privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar (LP Nr. 575-XV
din 26.12.2003) cu prevederile Directivei 94/19/CE?' a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 1994 privind sistemele de garantare a depozitelor. Aceasta reprezinta si o cerinta a Acordului de
Asociere. Termenul prevazut este de 5 ani de la intrarea in vigoare a Acordului, cu exceptia dispozitiei
referitoare la nivelul minim de compensare pentru fiecare deponent prevazut la articolul 7 din prezenta
directiva, prevedere ce va fi pusa in aplicare in termen de 10 ani de la intrarea in vigoare a prezentului
acord). Totusi, in vederea consolidarii increderii in sistemul bancar, recomandam majorarea plafonului
de garantare pana la 100.000 lei pana in 2020. Totodata, este necesara extinderea garantarii
depozitelor si pentru persoanele juridice. Este important ca in paralel cu majorarea plafonului, BNM sa
recurga la relaxarea graduala a politicii monetare pentru a permite ,dezghetarea” resurselor bancare in
vederea suplinirii Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar.

21 Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului a fost modificata substantjal prin intermediul directiva 2014/49/ue a parlamentului
european si a consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor
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